武汉长江中心项目“6·9”一般起重伤害 事故调查报告
2020年6月9日9时30分左右，位于武昌区和平大道的武汉长江中心项目发生一起起重伤害事故，一台履带起重机在吊起地下连续墙钢筋笼行进过程中发生侧翻，起重臂和吊物倒向和平大道，造成项目围墙、原武昌车辆厂门楼、市政道路、市政光电缆、地铁围墙以及4台社会车辆受损，2名司乘人员受伤。事故已造成直接经济损失约为106.89万元。
根据《安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）、《湖北省生产安全事故报告和调查处理办法》（省政府令第354号）等有关规定和市领导相关指示批示精神，由市应急管理局牵头，组织市公安局、市总工会、市城乡建设局等部门成立了武汉长江中心项目“6·9”一般起重伤害事故调查组，对事故展开调查。同时，组织相关行业领域的专家进行了技术分析。调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证，人员询问和综合分析，查清了事故发生经过、原因、人员伤亡和财产损失情况，认定了事故性质和事故责任，提出了对有关责任单位及责任人员的处理建议和事故防范措施。
一、事故项目及参建各方基本情况
（一）事故项目情况
事故项目为武汉长江中心项目A1/B1/J1/J2/J3地块，位于武昌区规划道路以南、武车二路以北、和平大道以西、临江大道以东；项目总投资为人民币98亿元；建设规模：用地面积约81663平方米，总建筑面积约705111平方米；建设内容：商业、商务、公园与绿地、交通站。
该项目正组织施工总承包招投标，今年6月底开标，确定施工总包单位。目前，项目处于基坑支护工程施工阶段，事发时正在进行地下连续墙的施工。
（二）参建单位情况
建设单位为御宁（武汉）房地产开发有限公司（以下简称：御宁公司），基坑支护工程施工单位为武汉国机岩土工程有限责任公司（以下简称：国机岩土公司），监理单位为北京远达国际工程管理咨询有限公司（以下简称：远达公司），劳务分包单位为武汉亿利通基础工程有限公司（以下简称：亿利通公司）。
2020年6月，国机岩土公司与亿利通公司签订了《地下连续墙施工劳务分包合同》，合同内容有主轴线测量、导墙土方开挖、地连墙混凝土浇筑等。2020年5月，亿利通公司与腾冲隆升机械租赁有限公司签（以下简称：腾冲隆升公司）订了《中联重科350t履带起重机租赁合同》，用于地连墙的施工作业。
二、事故发生经过及救援情况
（一）事故发生经过
2020年6月9日，国机岩土公司组织施工人员在武汉长江中心项目进行地下连续墙施工作业。根据施工需要，劳务分包单位亿利通公司安排一台履带起重机将地下连续墙钢筋笼从钢筋加工点吊运至C121槽段。9时30分左右，操作员黄磊驾驶履带起重机吊起钢筋笼沿项目重车道行进，当行驶了100米左右后，履带起重机左侧履带下方路面发生破裂，履带起重机陷入破损路面的坑内失稳向南侧翻，起重臂和吊物倒向和平大道（如图1），造成项目围墙、原武昌车辆厂门楼、市政道路、市政光电缆、地铁围墙以及4台社会车辆受损，2名司乘人员受伤。
（二）事故救援情况
事故发生后，市委市政府领导高度重视，市委常委、常务副市长胡亚波第一时间作出指示，要求封控事故现场，做好应急救援和善后工作。副市长张文彤，副秘书长陈跃庆、程介儒及时赶赴现场指挥应急处置工作，市应急管理局局长廖明辉、市城建局局长夏平、武昌区委书记刘洁、区长余松以及市区应急、城建、公安、交管、消防救援等部门同志也迅速赶到现场参与救援。
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图1 事故平面示意图
根据专家提出的处置方案，武昌区政府现场紧急调动10台气割设备对道路上的钢筋笼、履带起重机吊臂进行分段切割。同时安排4台汽车吊、3台货车，100余名工人配合清运损坏的钢筋笼及吊车吊臂。截至6月9日23时30分左右，和平大道路面清理完毕，基本具备交通恢复条件；为避免次生安全事故发生，另组织90余名架子工对损坏门楼搭设满堂脚手架、满挂密目网进行防护及维修，截至至6月10日凌晨5点15分脚手架搭设完毕，现场完全具备交通恢复条件。
三、事故伤亡及直接经济损失情况
（一）现场构造物及车辆受损情况
    经核，事故造成项目围墙、原武昌车辆厂门楼、市政道路、市政光电缆、地铁围墙以及4台社会车辆受损。
（二）人员受伤情况
事故造成2人受伤。
（三）直接经济损失情况
截止目前，事故已造成直接经济损失约为106.89万元。其他直接经济损失（包括：履带起重机机身维修、伤者后续治疗及赔付、事故罚款等费用）待相关部门在后期的办案过程中进一步统计核实。
四、核查工作情况
经组织专家现场勘查、查阅资料和对有关人员调查询问，核查情况如下：
（一）事故履带起重机及相关作业人员情况
1.履带起重机型号：QUY350，生产厂家：长沙中联重工科技发展股份有限公司，合格证编号：CC20130191，下次检验日期：2020年06月，处于检验有效期内。
2.履带起重机操作员黄磊，持有吐鲁番市质量技术监督局核发的流动式起重机司机操作证，有效期：2017年8月16日至2021年8月15日。
3.起重作业现场指挥王小建，持有上海市城乡建设和管理委员会核发的建筑起重信号司索工操作证，有效期：2019年4月23日至2025年4月22日。
（二）现场勘查情况
1.履带起重机安装臂长为78米，自重约310吨，钢筋笼重量约59吨，吊具重量约3吨，整体总重约为372吨。作业时，吊运幅度约为12米，额定起重量103吨，实际吊物重量约62吨。
2.吊物为C型地下连续墙钢筋笼，高度约46米，厚度约1米，宽度约6米，重量约为59吨。
3.履带起重机向和平大道方向侧翻，横贯和平大道（图2），起重臂、吊物砸毁项目围墙以及原武昌车辆厂门楼。
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图2 履带起重机向和平大道侧翻
4.履带起重机从项目部钢筋加工点出发，负载沿项目重车道行进（图3）。
5.事故发生点重车道路面损坏处铺设有一块钢板（原路面有破损下陷），事后经测量，事故点形成面积约为9米×4.5米、深约1.8米的路坑，坑内有积水（图4），履带起重机左侧履带陷入坑内。
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                             图3路面遗留直行轨迹                                                                   图4 事故点
6.经查阅国机岩土公司编制的《武汉长江中心项目A1/B1/J1/J2/J3地块基坑支护工程地下连续墙钢筋笼吊装专项方案》，方案通过论证，但审批程序不到位，总监理工程师未加盖执业印章。
五、事故直接原因
事故调查组依据有关法律、法规和规定，通过事故调查和分析，认定造成事故的原因如下：
履带起重机在负载行驶过程中，由于事发点重车道路面破损，无法承受履带起重机行进时的作业载荷而发生凹陷，导致履带起重机左前方陷入坑洞失稳而倾翻。
六、事故间接原因
调查发现相关企业、行业管理部门在日常管理和监督检查中，存在以下主要问题：
（一）企业安全生产主体责任不落实
1.劳务分包单位亿利通公司安全生产责任不落实：一是未取得建设施工劳务作业资质及安全生产许可证书，不具备承揽建设施工劳务工程的资格。二是安全生产基础薄弱，未建立安全生产责任制和安全管理制度，安全培训和检查工作台账不健全。三是未按要求设置项目安全管理人员，现场无专职人员负责安全管理工作。四是对施工过程中发现重车道路部分地段存在塌陷的安全隐患未采取有效防护措施，隐患整改不到位。
2.基坑支护工程施工单位国机岩土公司安全生产管理责任不落实：一是未严格审核亿利通公司相关资质，将劳务项目发包给不具备安全生产条件和资质的单位。二是未按照专家论证的意见，采取有效措施确保重车道对履带起重机吊装行驶的安全要求，对现场重车道路面状况安全隐患排查不到位。三是盲目组织施工，在总监未签署吊装令的情况下违规组织进行危险性较大的吊装作业。四是未按要求对相关作业人员进行书面技术交底。
3.监理单位远达公司安全监理责任不落实：一是未严格审核武汉亿利通基础工程有限公司建设施工劳务作业资质，进场前对劳务单位资质把关不严。二是未全面掌握地下连续墙的施工进度，对现场开展危险性较大的起重吊装作业未实施旁站监理。三是未有效开展现场安全巡查，未及时发现重车道局部存在不能满足履带起重机作业的安全隐患，隐患排查治理不到位。
4.建设单位御宁公司安全管理责任落实不到位：一是在未按要求取得项目建设工程规划许可、施工许可的情况下进行施工建设。二是未有效开展现场巡查，对现场在无监理吊装令的情况下开展危险性较大的起重吊装作业的行为未及时发现和制止。
（二）行业监管部门未严格履行安全监管责任
2020年4月15日，华御江（武汉）房地产开发有限公司（为御宁公司全资控股公司）向市城乡建设局提交《关于恳请提前介入监管武汉长江中心项目的申请报告》，计划在今年主汛期6月30日前完成项目基坑支护及桩基施工，恳请市城乡建设局提前介入监督管理。
2020年4月27日，市建设工程安全监督站派员到该项目，下达施工安全监督告知书，正式实施施工安全监督。5月6日，制定了项目安全监督计划。5月27日，安排第三方服务机构对该项目桩基施工情况进行了安全巡查。在实施安全监督以来，未对项目参建劳务单位资质情况进行审核，未及时发现武汉亿利通基础工程有限公司无资质施工的情况。
七、事故性质、责任区分及处理建议
经调查认定，该事故是一起一般生产安全责任事故。依据有关法律、法规和规定，调查组建议对事故处理如下：
（一）建议移送司法机关处理的人员有关情况
鉴于事故有关2名责任人未落实安全生产责任，导致事故发生，财产损失重大，涉嫌刑事犯罪，建议由司法机关依法追究刑事责任。
（二）建议给予行政处罚的单位和人员有关情况
根据《安全生产法》有关规定，建议由市应急管理局对事故责任单位和主要负责人实施行政处罚。
（三）建议移送纪委监委处理的人员有关情况
对于在事故调查过程中发现行业主管部门和有关单位公职人员等2人在履职尽责方面的问题，已将相关线索移交武汉市纪委监委责任追究审查调查组，由纪委监委按照干部管理权限和相关责任追究的规定提出处理意见。
（四）建议按公司内部有关规定处理的人员有关情况
对亿利通公司现场负责人彭阳正、国机岩土公司施工员刘瑞生、国机岩土公司技术员严陈行、国机岩土公司安全员范修屏、国机岩土公司项目副经理刘红兵、远达公司项目安全监理负责人宁卫朋，建议按公司内部有关规定处理。
（五）其他处理建议
建议由建设行业主管部门对事故发生负有责任的单位和个人依据行业管理规定进行处理。
八、事故防范及整改措施
各单位要深刻汲取“6·9”一般起重伤害事故教训，举一反三，深入贯彻落实习近平总书记关于安全生产和应急管理工作的指示批示精神，健全和完善安全生产各项规章制度，严格落实各项防护措施，压紧压实安全生产责任。一是要提高政治站位，充分认识当前疫情防控期间安全生产严峻形势，时刻绷紧安全生产这根弦，要以全国第19个“安全生产月”和“安全生产万里行”活动为契机，进一步强化安全生产责任体系，加强安全监管和事故管控，切实抓好安全生产工作。二是要加强对起重吊装等危险性较大的分部分项工程作业的安全管理，严格执行专项施工方案的安全技术防范措施，安排专人进行旁站监督，严禁违章作业行为，及时消除安全隐患。三是要加强对劳务单位的资质审核，不得将劳务作业工程发包给不具备安全生产条件和相关作业资质的单位。要加强对劳务单位安全生产工作的督促指导，严格做好施工前作业人员安全技术交底，强化施工过程管控，确保现场规范作业。四是要切实抓好疫情防控和复工复产期间的安全监管工作，认真分析和查找行业监管中存在的问题和薄弱环节，强化监管方式和手段。特别要加强对施工手续不完善、安全施工条件不达标、事故隐患较多以及整改不力的项目和单位的监管力度，加大巡查检查频次，有效实施管控。
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